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Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitdti si validdri

@Bucuresti, 21 aprilie 2011
Nr. XIX/837/2011

RAPORT

asupra proiectului de lege privind promovarea practicii unitare si de modificare gi
completare a Legii nr.304/2004 privind organizarea judecatoreasca, Codul de procedura
Civila si Codul de Procedura Penala

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L693 din 1
noiembrie 2018, a fost sesizata de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elaborarii raportului, asupra proiectului de lege privind promovarea practicii unitare i
de modificare si completare a Legii nr.304/2004 privind organizarea judecatoreasca,
Codul de procedura Civila si Codul de Procedura Penald,adoptat de Camera Deputatjlor,
in conditiile art.75 alin.(2) teza a lll-a din Constitufia Romaniei.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de lege si a transmis aviz favorabil, cu
observatii i propuneri.

Prin punctul de vedere exprimat, Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative
legislative.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea $i completarea Legii
nr.304/2004 privind organizarea judiciard, republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare,
a Codului de procedura civila, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare si a Codului
de procedura penala, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul promovarii
unei practici $i a unei interpretari unitare a legislatiei interne la nivelul intregului sistem de
instante, prin crearea unei jurisprudente stabile si constante de céatre inalta Curte de Casatie Si
Justitie.

_ Prin prevederile initiativei legislative se urmaregte introducerea unor mecanisme la
nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justifie menite sa preintdmpine aparitia unei jurisprudente
contradictorii gi divergente intre proprile complete de judecatd sau intre sectiile acesteia,
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precum si indeplinirea rolului de orientare in domeniile in care curtile de apel si tribunalele
judeca in ultima instanta, in scopul imbunatatirii actului de justitie.

Astfel, se propune infiinfarea, la nivelul inaltei Curli de Casatie si Justitie, a unor
complete specializate formate din cate trei judecatori. Aceste complete ar urma sé fie stabilite
anual de catre colegiul de conducere al Inaltei Curli de Casatje si Justitie, judecatorii acestei
instante putand intra in compunerea mai multor complete specializate. Cauzele care nu intra in
competenta unui complet specializat urmeaza a fi distribuite aleatoriu. Propunerile de
reglementare mentionate urmeaza a fi aplicabile i in cazul judecatoriilor, tribunalelor si curtjlor
de apel. De asemenea, prin dispozitiile proiectului de lege se consacra si prioritatea principiulu
specializarii judecatorilor fata de regula repartizarii aleatorii a cauzelor.

Membrii Comisiei juridice, luand in considerare punctul de vedere al inaltei Curtj de
Casatie si Justitie, al Parchetului General de pe langa Inalta Curli de Casatje si Justitie si al
Ministerului Justitiei, au adoptat, cu majoritate de voturi, solutia respingerii acestui proiect de
lege pentru urmatoarele considerente:

¢ Proiectul de lege nu este corelat cu cadrul normativ in vigoare, astfel se impune
analizat daca propunerile formulate de initiatori au corespondent in dispozifile Legii
nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor care a fost
adoptata ulterior inifierii acestui proiect.

¢ Modificarile si completarile aduse Legii nr.304/2004 privind organizarea
judecatoreasca, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevazute in articolul |
din proiectul de lege, propun infiintarea la nivelul inaltei Curi de Casatie si Justitie, a curtjlor
de apel si tribunalelor, a completelor specializate pe materii sau domenii specializate sau
nespecializate. Intrucat aceste modificari prevad repartizarea aleatorie doar a cauzelor care nu
intra in competenta completelor specializate, se aduce atingere principiului distribuirii aleatorii
a dosarelor, prevazut in art.11 din Legea nr.304/2004, republicata.

¢ Posibilitatea infiintarii sau, dupa caz, existenta unor complete specializate in
cadrul instantelor judecatoresti este prevazuta de art.35 si urm. din Legea nr.304/2004, astfel
cum a fost modificata i completata prin Legea nr.202/2010. Atat dispozitiile art.3308 din Codul
de procedura civila i ale art.4144 din Codul de procedura penala, cat si prevederile noilor
coduri de procedura civila si penald, prin art.510, respectiv art.473, atribuie competenta de
solutionare a recursului in interesul legii unui complet specializat.

¢ Modificarile referitoare la instituirea completului de unificare la nivelul fiecarei
seclii a Inaltei Curtj de Casatie si Justitie, la atributjile specifice acestor complete, |a efectele
hotararilor date in solutionarea problemelor de drept, unele cu valoare de principiu, necesare
pentru dezvoltarea dreptului sau asigurarea jurisprudentei unitare, altele obligatorii pentru
completele care au facut sesizarea, iar pentru celelalte instante judecatoresti cu valoare de
precedent, aduc atingere atat principiului independentei judecatorilor (prevazut de art.124
alin.(3) din Constitutia Roméniei), cat dispozitiilor referitoare la autoritatea judecatoreasca
(prevazut de art.126 alin.(3) din Constitutie).

Proiectul de lege preconizeaza mecanisme procedurale privind unificarea practicii
judiciare si la nivelul curtilor de apel si tribunalelor. Or, potrivit art.126 alin.3 din Constitutie,
acest rol revine instantei supreme.



Mai mult, aceste modificari aduc atingere si principiului solutionarii cu celeritate a
cauzelor, intrucat se prevede ca judecarea cauzei in legatura cu care s-a facut sesizarea se
suspenda pe timpul solutionarii sesizarii.

¢ In ceea ce priveste articolul Il al proiectului de lege, prin care se aduc
modificari si completari Codului de procedura penald, se instituie noi mecanisme procedurale
in scopul uniformizarii jurisprudentei, cu incalcarea unor principii de baza care guverneaza
caile extraordinare de atac.

Astfel, prin introducerea noului caz de revizuire se urmareste remedierea unor
erori de drept si nu a erorilor savarsite in legatura cu starea de fapt stabilitd in hotararea
definitiva, iar prevederile art.303" privind suspendarea procesului penal sunt inaplicabile in
conditiile in care revizuirea vizeaza hotarari judecatoresti definitive.

Prevederile art.4142 vor genera probleme cu privire la competenta de judecare a
recursului in interesul legii. De asemenea, dispozitiile art.479' alin.(5) lipsesc de eficienta
prevederile Legii nr.177/2010, introducand un nou motiv de suspendare a judecarii cauzei.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor organice si urmeaza a fi adoptat
in conformitate cu prevederile art. 76 alin.(1) din Constitutie.

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in conformitate cu prevederile art.61
din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare; doamna Livia Doina Stanciu -
presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna Rodica Aida Popa - vicepresedintele
Inaltei Curtj de Casatie si Justitie, doamna Gabriela Victoria Birsan — presedintele Sectiei de
contencios administrativ si fiscal - ICCJ, doamna Lavinia Curelea — presedintele Sectjei civile
si de proprietate intelectuala - fcCJ, domnul Adrian Bordea - presedintele Sectiei comerciale
~ [CCJ, domnul Anton Pandrea — presedintele Sectiei penale — ICCJ, doamna Mona Maria
Pivniceru — presedintele Asociatiei Magistratilor din Romania si domnul Catalin Marian Predoiu
— Ministrul Justitiei.

La lucrarile comisiei au fost prezenti 9 senatori, din totalul de 11 membri ai comisiei.
Raportul comisiei a fost adoptat cu majoritate de voturi (5 voturi ,pentru” respingerea
proiectului i 2 ,abfineri”). |

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.88 alin.(8)
pct.2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul este Camera decizionala.

In urma dezbaterii din cadrul sedintei din data de 19 aprilie 2011, Comisia juridica,

de numiri, disciplina, imunitati si validari propune plenului Senatului respingerea proiectului de
lege.
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